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ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE

NACIONALNI PREVENTIVNI MEHANIZAM

Po Opcionom protokolu uz Konvenciju UN protiv torture
i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih kazni ili postupaka

IZVJESTAJ O KONTROLNOM OBILASKU
Stanice granicne policije I Ulcinj

Grani¢nog prelaza ,Sukobin“ u Ulcinju

Podgorica, decembar, 2023. godine



NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o kontrolnom obilasku Stanice granic¢ne policije | Ulcinj, granicnog prelaza ,Sukobin“—2023.

godine
Podaci o obilasku
Vrsta obilaska: Kontrolni obilazak;
Svrha obilaska: Analiza realizacije preporuka NPM-a
Datum obilaska: 30.11.2023. godine;
Najava obilaska: Obilazak nije najavljen;
Tim za obilazak: Danijela Brajkovi¢, savjetnica Zastitnika;

Mensur BoSnjak, savjetnik Zastitnika?;

1. Uvod

Zastitnik, u skladu sa Ustavom Crne Gore? i Zakonom o Za&titniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore3, vrsi poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) u cilju prevencije muéenja i
drugih oblika surovog, necovje¢nog ili ponizavajuéeg postupanja lica ligenih slobode, a u skladu
sa Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka®.

NPM preduzima mjere za sprjetavanje muéenja i drugih oblika surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka, sprovodenjem redovnih i kontrolnih obilazaka mjesta u kojima
se nalaze ili se mogu nadi lica lisena slobode ili lica kojima je ograniceno kretanje, odlukom suda
ili drugog drzavnog organa.

Clanovi tima NPM-a imaju pravo:

- da bez prethodne najave obilaze organe, ustanove i organizacije i pregledaju prostorije u
kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti lica li¢ena slobode;

- na pristup podacima o: organima, ustanovama i organizacijama u kojima se nalaze lica
liSena slobode, broju lica ligenih slobode u organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze i o
postupanju sa licima liSenim slobode;

- da bez prisustva sluzbenog lica razgovaraju sa licima li¢enim slobode i drugim licima koja
mogu da daju odgovarajuce informacije u vezi sa sumnjom da se krse ljudska prava u
organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze.

1 Svi izrazi koji se u ovom lzvjestaju koriste u muskom rodu obuhvataju iste izraze u fenskom rodu.

2 Clan 81 Ustava Crne Gore;

* Zakon o Zatitniku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od
31.03.2017);

4 “Sluzbeni list Crne Gore — medunarodni ugovori”, br 9/2008;
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2. Opste informacije

Tim NPM izvrsio je kontrolni obilazak u cilju uvida u realizaciju datih preporuka. NPM je u aprilu
2021. godine obavio redovni obilazak, nakon &ega je u izvje$taju uputio preporuke Stanice
granicne policije | Ulcinj, Grani¢nog prelaza ,,Sukobin“ u Ulcinju“.5 Za vrijeme posjete obavljen je
razgovor sa Svetislavom Filipovicem, komandirom.

Na uvid je traZena odredena dokumentacija, a u cilju nadzora implementacije datih preporuka.

Uvidom u knjigu Evidencije lica liSenih slobode utvrdeno da je u 2023. godini bilo li¥eno 23 lica na
ovom granicnom prelazu.

3. Ispunjenost preporuka

Na osnovu prikupljenih informacija moze se zakljuéiti sljedece:

Preporuka - da se lica koja se liSavaju slobode od strane sluzbenika na GP Sukobin odmah
obavijeste, na svom jeziku ili na jeziku koji razumije, o razlozima lienja slobode i istovremeno
upoznaju da nijesu duZni niSta da izjave, da imaju pravo na branioca koga sami izaberu, da
zahtjevaju da se o lisenju slobode obavijesti lice koje sami odrede, kao i diplomatsko konzularni
predstavnik drzave Ciji su drZavljani, odnosno predstavnik odgovaraju¢e medunarodne
organizacije ako se radi o licima bez drZavljanstva ili izbjeglicama — nije ispunjena

Na ovom grani¢nom prelazu se ne uru€uje Informativni list za lica liena slobode, ve¢ se licu
liSenom slobode prava saop3tavaju usmeno na jeziku koji razumije. Lice li¢eno slobode od strane
nadleZnog drZavnog organa mora biti odmah obavijeéteno, na svom jeziku ili na jeziku koiji
razumije, o razlozima lienja slobode i istovremeno upoznato da nije duno niéta da izjavi, daima
pravo da uzme branioca koga sam izabere, da zahtijeva da se o lienju slobode obavijesti lice koje
sam odredi, kao i diplomatsko konzularni predstavnik driave Ciji je drzavljanin, odnosno
predstavnik odgovarajuée medunarodne organizacije ako se radi o licu bez drZavljanstva ili
izbjeglici.

3 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ombudsman.co.me/img—
articles_npm/65/izvje-~taj%200%200biIasku%205gp%201%20uI%20-%20gp%205ukobin.pdf
® Zakon o kriviénom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od 13.08.2010, 047/14

od 07.11.2014, 002/15 od 16.01.2015, 035/15 od 07.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018, 116/20
od 04.12.2020) —¢&lan 5;
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Preporuka - da se vodi pisana evidencija o licima prema kojima se preduzimaju dodatne
kontrole na “drugoj liniji graniéne provjere” — ispunjena

Uvidom u evidencije koje se vode na ovom GP, tim je utvrdio da se na ovog GP vodi pisana
evidencija o licima prema kojima se preduzimaju dodatne kontrole na “drugoj liniji grani¢ne
provjere.

Preporuka - da se obezbijede bolji materijalni uslovi rada za policijske sluzbenike u kontrolnim
kabinama na nacin Sto ce se zamijeniti postojeci inventar u punktovima i obezbijediti nesmetan
funkcionisanje klima uredaja— ispunjena

Tim NPM-a je tokom prethodnog obilaska zapazio da kontrolne kabine u kojima rade policijski
sluZbenici raspolaZu starim i dotrajalim mobilijarom, koji je potrebno zamijeniti, te su ovom dijelu
preduzete odredene radnje u smislu unapredenja uslova rada — novog mobilajara, stolica, klima
uredaja.

Preporuka — preispitati primjedbe koje su sluzbenici iznijeli u pogledu funkcionalnosti samog
prelaza i saradnje sa kolegama iz Albanije — djelimiéno ispunjena

Timu NPM-a je saopSteno da je unapredenja saradanja sa kolegama iz Republike Albanije. Kada
je u pitanju readmisija, navode da se do sada nije deSavalo da policijski sluzbenici Republike
Albanije odbiju da prime lica. Medutim, u praksi se de$ava da u poslijepodnevnim i vecernjim
¢asovima, nije moguce izvrsiti vraéanje po skraéenom postupku jer Republika Albanija u tom
vremenskom intervalu ne prima ova lica pa se oni za to vrijeme &ekanja zbrinjavaju upravo na GP
Sukobin u prostorijama grani¢nog prelaza.

Fotografija br. 1 — prostorija grani¢nog prelaza u kojoj lica najée$¢e borave dok ¢ekaju na
realizaciju readmisije
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4. Saradnja sluZbenih lica sa timom NPM-a

Policijski sluZbenici su ostvarili punu saradnju sa timom NPM-a i omogudili ostvarivanje mandata
NPM-a.

Clanovima tima pruZene su sve trazene informacije, omogucen obilazak i fotografisanje, uvid i
fotokopiranje trazene dokumentacije.

5. Zakljucak

Na ovom grani¢nom prelazu evidencije se vode uredno. Tim NPM-a je izvrsio uvid u evidencije o
licima i saobracajnim sredstvima kojima nije dozvoljen prelazak driavne granice, evidencija lica
nad kojima je izvrSena detaljna graniéna provjera i evidencija lica liZenih slobode.

Zastitnik kao NPM ponovo ukazuje da je neophodno da lica budu odmah obavijeStena o svojom
pravima, te da u tom pravcu sluzbenici koji lisavaju slobode na GP moraju urutiti informativni list
tim licima.

»»»»»»»»»»»»

Savjetnici Zastitnika za zastitu od torture, bezbjednost i NPM

Danijela Brajkovi¢ Mensur Bosnjak
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